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Sammendrag

Det er bred politisk stgtte for satsningen pa fellesskolen — vi er ogsd enig i at Norge md ha en sterk
fellesskole som sd langt det er mulig ivaretar alle elever — fra de mest «skoleflinke» til de som strever
mest. Men det er et faktum at alt for mange unge og unge voksne i Norge i dag, ikke har fullfort
videregdende opplzering — de har «droppet ut» av fellesskolen — saerlig de som strever mest.

| henhold til formalet med Privatskoleloven (§1-1) skal elever og foreldre ha anledning til & velge et
alternativ til den offentlige skolen. Ett av disse alternativene er skolene for funksjonshemmede (f-
skolene) — som gir tilbud om saerskilt tilrettelagt opplaering for elever som kan dokumentere at de har
behov for det. Stiftelsen Krokeide eier to slike skoler: Krokeide vgs og Feiring vgs. Skolene mottar
elevtilskudd iht satsen for noksd ressurskrevende elever.

Stiftelsen Krokeide, Krokeide vgs og Feiring vgs (Videreskolene) har som formal a gi seerskilt tilrettelagt
oppleering til elever med dokumentert behov for dette. Skolene fanger opp og gir tilbud til de som ofte
har forsgkt seg og sluttet i ordinaer videregaende opplaering. Ved hjelp av gkt laerertetthet i et
toleerersystem, faglig dynamisk differensiering, gkt ressurs til sosialfaglig kompetanse, tverrfaglig
samarbeid i klasseteam, og et strukturert botilbud, far elevene vare den tette oppfelgingen de trenger
for a fullfgre videregaende opplaring. Regjeringens nylige lanserte samfunnsoppdrag om inkludering
av barn og unge peker ut en tydelig retning som forutsetter at alle gode krefter forenes. Krokeide vgs
og Fering vgs har en hgy gjennomfgringsgrad, og Videreskolene gnsker a fortsatt vaere en aktgr a regne
med i arbeidet mot langvarig utenforskap og for gkt inkludering i arbeids- og samfunnsliv.

| hgringsnotatet sier Kunnskapsdepartementet (departementet) at «Det er departementets vurdering
at ordningen med f-skoler i hovedsak fungerer godt.» og «Etter en helhetlig vurdering har
departementet vurdert at det ikke er grunnlag for stgrre endringer i regelverket og tilskuddsordningen
for f-skolene. Forslagene som foreslds er derfor justeringer av det eksisterende regelverket.» Vi er enig
med departementet i at ordningen med f-skoler fungerer godt.

Dagens lov- og regelverk gir gode rammer for virksomheten, og vi ser ingen grunn til 3 endre dette.

o

Vi takker for muligheten til & gi innspill til hgringsnotatet om de foreslatte justeringene i
privatskoleloven, forskrift til privatskoleloven og gkonomiforskrift til privatskoleloven. Vi slutter oss for
gvrig til hgringssvarene til

e Elevrad ved Krokeide vgs

e Den lokale NITO fagforeningsgruppen ved Krokeide vgs
e  UDF klubbstyret Krokeide vgs

e Feiring vgs UDFs plasstillitsvalgt

e Blakors
e KFF
e Virke

De ulike forslagene til justeringer i hgringsnotatet vil bli behgrig kommentert i dette dokumentet.
Det forslaget som bekymrer oss mest, er forslaget om a endre inntakskravene til skolene. Dette
forslaget mener vi gar for langt - det innebzerer en kraftig innsnevring av hvilke elever som kan fa
opplaering pa vare skoler. Det ekskluderer alt for mange ungdommer i samfunnet som har behov for
tilbudet, hever terskelen for sgkere, byrakratiserer inntaksprosessen og vil raskt kunne true skolenes
inntektsgrunnlag og drift giennom betydelig svekket elevgrunnlag.



Kun «justeringer» - men reelt sett endringer med store konsekvenser

| hgringsnotatet fra departementet foreslas «justeringer» som vi mener bedre karakteriseres som
endringer i privatskoleloven, forskrift til privatskoleloven og gkonomiforskrift til privatskoleloven pa
folgende omrader (her gjengis hovedtrekk):

Nytt navn pa godkjenningsgrunnlaget

e Her foresldr departementet et nytt navn, men ber ogsa spesielt om hgringsinstansenes innspill
til nytt navn pd godkjenningsgrunnlaget

Videreskolene mener at godkjenningsgrunnlaget vart ma inneholde en beskrivelse av tilbudet f-
skolene gir: saerskilt tilrettelagt opplaering. | angivelsen av hvem vi tilbyr dette til, mener vi at det er
viktig at vi bruker et omforent begrep som rommer det mangfoldet som preger elevgrunnlaget til f-
skolene. Inntil det er bred konsensus om et eventuelt nytt samlebegrep, gnsker vi a beholde begrepet
«funksjonshemmede».

Vi foreslar derfor at godkjenningsgrunnlaget vart ikke endres i denne omgang.

Tydeliggjoring og innskjerping av inntakskravene
Her foreslar departementet mer omfattende endringer:

e Krav om at sgkerne ma ha et mer omfattende vanskebilde enn i dag for a bli tatt inn (bade
nedsatt funksjonsevne og lzerevanske), og er tydelig pa at de gjennom dette gnsker G endre
elevgruppen ved skolene.

Videreskolene mener at det er behovet for saerskilt tilrettelagt oppleering som er avgjgrende, og
forskriftsteksten ma ikke formuleres slik at mange sgkere med behov for saerskilt tilrettelagt opplaering
blir ekskludert. Nedsatt funksjonsevner og larevansker rommer mange ulike utfordringer som
vanskeliggjgr leering. Utfordringer som elevene vare dokumenterer kan innebaere en eller flere
funksjonsnedsettelser, en eller flere leerevansker eller en kombinasjon av nedsatt funksjonsevne og
leerevansker. Alle disse kombinasjonene av utfordringer kan vaere grunnlag for behov for saerskilt
tilrettelagt oppleering.

Vi mener derfor at forskriftsteksten ma sikre at vart tilbud nar ut til alle som trenger det: de som har
dokumentert nedsatt funksjonsevne og/eller lserevansker.

e Omfattende innstramming av dokumentasjonskravet og sgkernes prosess i forkant av inntak.
Det foreslds at alle sgkerne farst ma gjennom en sakkyndig vurdering hos PP-tjenesten og at en
slik sakkyndig vurdering skal veere et dokumentasjonskrav for inntak. Dersom sgkeren skal
kunne tas inn ved skolen ma PP-tjenestens vurdering dokumentere at sgkeren bdde har nedsatt
funksjonsevne og lerevansker.

Mange av vare sgkere har vaert utenfor skolesystemet i en arrekke og har ingen naturlig tilknytning til
PPT — eller OT for den saks skyld. De har imidlertid tilknytning til andre faginstanser som
spesialisthelsetjenesten, BUP, DPS, fastlege, psykolog mm. Mange har ogsa tilknytning til NAV og
arbeidsmarkedsbedrifter, mens noen sgkere har bare hatt tilknytning til neermeste familie etter at de
«droppet ut» av skolen.

Videreskolene mener at for a sikre en rettferdig og likeverdig spknadsprosess, ma alle sgkere —
uavhengig av deres rett i utdanningssystemet — kunne henvende seg til et bredt spekter av faginstanser
for a fa vurdert deres behov for saerskilt tilrettelagt opplaering. Det ma vaere sgker selv - basert pa en
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dokumentert laerevanske og/eller nedsatt funksjonsevne, og i samrad med sitt stgtteapparat
(faginstans) —som skal gjgre denne behovsvurderingen. Elevens opplevelse av sin totale situasjon (ogsa
basert pa tidligere skoleerfaringer) ma veie tungt i vurderingen av om eleven trenger saerskilt
tilrettelagt opplaering i en f-skole. Dette utelukker ikke PPT, men PPT blir ikke den eneste kompetente
eksterne instans.

e Det kreves ogsa at den sakkyndige vurderingen md anbefale spesialundervisning/
spesialpedagogisk hjelp eller annen saerskilt tilrettelegging pa grunn av elevenes laerevansker.

F-skoler som mottar elevtilskudd etter sats for noksa ressurskrevende tilrettelegging, tilbyr saerskilt
tilrettelagt opplaering — IKKE individuelt tilrettelagt opplaering (spesialundervisning). Laering skjer ikke i
et vakuum, men i et fellesskap - sterkt pavirket av ytre faktorer og ikke bare av aspekter ved eleven
selv. Elevtilskuddet sikrer skolene mulighet til & utvikle spesifikk kompetanse og fleksibel organisering
for a imgtekomme behovene til var elevgruppe.

Videreskolene mener at vurderingen av hvilken saerskilt tilrettelegging av opplaeringen spkeren trenger
eller om sgkeren trenger spesialundervisning, ma gjgres etter at sgker er blitt elev hos oss. | dialog
med eleven — og i mange tilfeller ogsa med elevens stgtteapparat - tilrettelegger vi opplaeringen for
den enkelte innenfor rammene av vart skolekonsept. Vi har et mal om at tilretteleggingen var skal
holde sa hgy kvalitet at spesialundervisning ikke er ngdvendig for 3 sikre laeringsutbyttet til eleven.

Tilskuddsberegning og rapporteringskrav

o

e Departementet foresldr a opprettholde dagens sats-betegnelser; noksd ressurskrevende
elever og seerlig ressurskrevende elever

Videreskolene mener det er mer hensiktsmessig a betegne tilbudet enn eleven, og foreslar at
satsbetegnelsene endres til

— Noksa ressurskrevende tilrettelagt oppleering
— Sveert ressurskrevende tilrettelagt opplaering

e For videregdende opplaering foreslar departementet at satsene differensieres etter
utdanningsprogram. Differensieringen skal ta hgyde for at enkelte utdanningsprogram i
videregdende opplaering koster mer G tilby enn andre og skal basere seg pa ordinzere
privatskolesatser for de videregdende skolene (departementet tar utgangspunkt i at det
samlede tilskudd ikke gkes, men at forslaget innebaerer en omfordeling mellom de ulike f-
skolene). For det videre arbeidet ber departementet om innspill ift om en slik differensiering
er gnskelig.

Videreskolene mener at dagens tilskuddssatser som er gjennomsnittsberegnet er en god modell som
har fungert godt over tid. Dersom man ender opp med a differensiere satsene mener vi det blir det blir
galt a differensiere etter utdanningsprogram, bla fordi disse skolene har en helt annen
kostnadsstruktur enn ordinaere videregaende skoler. Vi ser imidlertid at slik ordningen er innrettet i
dag, vil skoler med svaert krevende tilrettelegging for relativt fa elever kunne oppleve at de gkonomiske
rammene er for knappe til a ivareta driften pa en god mate. Dette mener vi ma Igses uten at en

iverksetter en modell med differensierte satser basert pa programomrade.
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Videreskolene mener at det bgr nedsettes en arbeidsgruppe med representanter for skolene, og at
mandatet ma vaere dpnere enn kun a se pa differensierte satser. Vi trenger en grundigere analyse av
likheter og ulikheter i driftsform og kostnadsstruktur og dette ma vaere en del av arbeidsgruppens
mandat som grunnlag for a foresla endringer.

Innledning

Gjennomfgring av videregaende opplaering er en sentral del av Igsningen for & snu den voksende
andelen unge utenfor skole og arbeidsliv, og unge voksne som avklares til ufgretrygd. Gjennomfgring
av videregaende skole er en beskyttende faktor mot mottak av velferdsytelser senere i livet, ogsa nar
andre risikofaktorer er til stede, ifglge norske registerstudier. Samtidig kjennetegnes norske unge
utenfor skole og arbeidsliv nettopp av et langt lavere utdanningsniva enn sine europeiske jevnaldrende
i samme situasjon.

Vi er bekymret for at endringsforslagene fra departementet vil innebaere at mange barn og unge/unge
voksne som har behov for seerskilt tilrettelagt opplaering blir fratatt muligheten til & bli elev ved vare
skoler. Derfor har vi valgt a drgfte vare skolers betydning i et samfunnsperspektiv, der vi bla belyser
viktigheten av a fullfgre videregdende opplaering, omfanget av ungt utenforskap, f-skolene som tiltak
som virker, samfunnsgkonomi, naermere om hvem elevene er og elevgruppens behov for
valgmuligheter for a styrke tilknytning til arbeidsliv og hgyere utdanning. Videregdende utdanning er i
dag naermest en forutsetning for tilknytning til arbeidslivet og et krav for & fa tilgang til hgyere
utdanning.

Skolene for funksjonshemmede - samfunnsperspektivet

Rollen til skolene for funksjonshemmede handler om & gi barn og unge/unge voksne som har sarlige
vansker med a fullfgre opplaeringen i en ordinaer skole, en mulighet til 3 velge et alternativt skoletilbud.
Skolene er et sikkerhetsnett for disse utsatte gruppene. Litt over 1100 barn og unge/unge voksne var
elever ved disse skolene i 2022.

Sekerne til saerskilt tilrettelagt videregdende oppleering kan befinne seg innenfor eller utenfor
skolesystemet. De som ikke er i skolesystemet, lever ofte i utenforskap med hgy risiko for varig
utenforskap. Elevgruppen ved disse skolene utgjgr en marginal del av samlet elevmasse i Norge (her
ser vi kun pa elever i videregaende).

Skolearet 2021-2022
185.416 elever i videregaende skoler

Private videregdende
skoler; 15730

Offentlige videregaende
skoler; 168688 -
Private videregaende
skoler for
funksjonshemmede; 998
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Stadig viktigere a fullfgre videregaende

Siden dagens regelverk ble etablert har samfunnsutviklingen gatt i retning av at det blir stadig viktigere
a fullfgre videregédende opplaering for a fa en tilknytning til arbeidsliv eller hgyere utdanning®.

Mange ungdommer er uten videregaende opplaering, utenfor skolesystemet og utenfor
arbeidslivet

Selv om andelen elever som slutter i videregaende er i svak bedring er det fortsatt et stort antall elever
som slutter hvert ar. Totalt var det 189.246 elever i videregdende opplaering i Norge i 2022. Dette aret
sluttet 7.033 av elevene, dette utgjorde ca 3,7% av elevene i videregaende oppleaering (udir.no).

Ser vi pa hele gruppen unge fra 16 — 25 ar var det i 2022 hele 74.027 ungdommer som ikke var i
videregaende oppleering eller hadde fullfgrt videregaende opplaering. Av disse var 36.747 heller ikke i
arbeid (udir.no).

I NAV sine statistikker er hele 23.334 ungdommer i alderen opp til 25 ar registrert med nedsatt
arbeidsevne (nav.no, nov 23). En studie fra 2018 viste at sannsynligheten for & bli registrert med
nedsatt arbeidsevne er om lag fire ganger sa hgy for dem som ikke har fullfgrt videregaende i
aldersgruppen 20-24 ar2,

Unge i aldersgruppen 16-24 ar - tall fra 2022

U_tdcmmngs_ Utenfor vgo, ikke Ikke i arbeid Nedsatt arbeidsevne w
direktoratet fullfart vgo 36.747 23.334

74.027

Ung Ufer

8.348

18-24 &r

» Statistisk sentralbyra
Norwa

« Statistics Norway

Utenforskap - var sgkergruppe er szerlig utsatt

Det er et mangfold av til dels komplekse dokumenterte utfordringer som vanskeliggjgr vare sgkeres
leering og gjgr dem seerlig utsatt for frafall og utenforskap. Sgkerne er dels i skolesystemet og dels
utenfor.

Tiltak som virker

Det a identifisere tiltak i samfunnet som kan forebygge skolefrafall og bidra til at flere, og spesielt
utsatte grupper, fullfgrer videregdende oppleering, fremstar som svaert viktig i arbeidet mot ungt
utenforskap. | dag finnes det en rekke eksempler pa ulike tiltak rettet mot dette formalet — bade
innenfor det ordinzere skolesystemet, men ogsa i form av alternative skoler og utdanningstilbud — som
f-skolene. Forskning viser at ulike tiltak mot frafall i videregaende opplaering virker — men det som

1 Bla regjeringen.no: “En videregdende opplaering hvor elevene fullfgrer og kvalifiseres» 16.01.23, og OECD
(2018). Investing in Youth: Norway, OECD Publishing, Paris

2 Institutt for samfunnsforskning 2018: Sosial bakgrunn, utdanning, arbeid og stgnader til personer under 30 &r
med nedsatt funksjonsevne, Rapport 2018:12
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fremstar som avgjgrende for om et tiltak virker eller ikke, er at det er kapasitet og kompetanse til 3
gjiennomfgre tiltaket?.

Bildet for vare skoler i Videreskolene er nok ganske likt som for de @vrige f-skolene, selv om
tilbudet/konseptet varierer skolene imellom. Vi ser klare fellestrekk ved vare sgkere, og de er i en
utsatt gruppe med forhgyet risiko for utenforskap. Videreskolene tilbyr et helhetlig konsept med
saerskilt tilrettelegging, strukturert botilbud og sosialfaglig stgtte. Skolekonseptet fungerer godt for
denne gruppen. Vare skolers bidrag er primaert a legge til rette for at elevene fullfgrer videregaende
opplaering, men ogsa at elevene bygger en mer solid sosial og personlig plattform for videre
samfunnsdeltagelse.

Kunnskapen om hvem elevgruppen er og hva som virker for dem har i seg selv en stor verdi, og med
dagens rammebetingelser er vi i en situasjon der samfunnet stiller opp med ressurser som gir oss
kapasitet og kompetanse til 3 gi et godt tilbud til elevene.

F-skolenes virksomhet representerer god samfunnsgkonomi

| Oslo Economics sin rapport «Samfunnsgkonomisk vurdering av marginalisering og utenforskap» 2.juli
2021 fremheves frafall i videregaende utdanning som én indikator for marginalisering, og det gis
vurderinger av samfunnsgkonomiske virkninger av dette.

Denne figuren fra rapporten til Oslo Economics, gir et godt bilde av langsiktige samfunnsgkonomiske
konsekvenser av marginalisering:

isk analyse

Konsekvenser pa
Kortsiktige konsekvenser: mellomlang sikt:
Ensomhet, mobbing, Frafalli skole og
kriminalitet, risikoatferd, Ul?anning
psykiske lidelser =

L H Y k

@kt risiko for utenforskap
fra jobb, utdanning og
sosiale arenaer

~J
UTENFORSKAP
| .
Barne- og ungdomsérene | Voksenliv/arbeidscktive ar [ Pensjonisttilveerelse "
Ca.0-18 ar Ca. 18-67 ar Ca. &7 ar+
Produksjonstap Velferdstap: tapte levear
Velferdstap: dérligere helse og livskvalitet
lkke inkludert Kriminalitetskostnader
Skattefi ierings} d

Redusert demokratisk o; sosial deltakelse

Kostnader

1] jon: Oslo E

Uten at det her settes tall pa de ulike effektene, fremgar det av figuren at det er det betydelige
samfunnsgkonomiske kostnader knyttet til utenforskap, og det er gjort en rekke beregninger pa dette
i andre rapporter de siste arene.

Det er dapenbart meget god samfunnsgkonomi i det tiltaket f-skolene representerer.

3 Se fagartikkel p& utdanningsforskning.no (2015) «Tiltak mot frafall i videregdende skole virker!».
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Elevgrunnlaget - marginalisering og utenforskap

Historisk perspektiv — motvirkning av utenforskap siden krigen

Det som i dag er Krokeide videregaende skole ble opprettet i 1946 av Tuberkulgses Hjelpeorganisasjon
(THO), senere Landsforeningen for Hjerte og Lungesyke (LHL). Ved opprettelsen var formalet a gi
tuberkulgse en yrkesopplaering som ville gjgre dem i stand til & std i et yrke til tross for sykdommen?,
Tuberkulose var den gang ensbetydende med utenforskap.

Fra 1963 har skolen tatt inn elever med alle typer funksjonsnedsettelser — og elevgruppens
funksjonsnedsettelser har langt pa vei vaert et speilbilde av tidens helseutfordringer i samfunnet — og
gjerne knyttet til hgy risiko for utenforskap. Skolen har tilpasset tilbudet til elevenes behov og etter
hvert formelt blitt en videregaende skole godkjent iht privatskoleloven §2-1 f).

Elevgrunnlaget i dag — marginaliserte grupper og faren for varig utenforskap

| dag er elevgruppen ved vare skoler et speilbilde av en samfunnsutvikling der det som star i veien for
leering i stadig stgrre grad er et bredt spekter av psykiske vansker og/eller leerevansker — og
elevgruppen har forhgyet risiko for varig utenforskap i samfunnet.

Dette er barn og unge/unge voksne, uten fullfgrt videregdende oppleering, der terskelen for
samfunnsdeltagelse gjennom arbeid og hgyere utdanning er sarlig hgy. Gruppen favner et stort
mangfold av laeringsutfordringer, og mange av vare sgkere har helt mistet tilknytningen til
skolesystemet (falt ut for flere ar siden, har ingen oppfglging fra skole eller oppfglgingstjenesten).

Dagens rammer for inntak sikrer at skolene er apne for denne gruppen og gj@r at skolene kan fange
opp bredden i leeringsutfordringer og dynamisk tilpasse opplaeringstilbudet deretter. Bestemmelsene
om inntak som gjelder i dag, oppleves rimelig klare og gir et godt grunnlag for en ryddig inntaksprosess
ved skolene. Skolenes inntak av elever blir ogsa arlig kvalitetssikret av skolenes revisor i henhold til en
egen instruks fra Utdanningsdirektoratet.

Dagens regelverk og tilskuddsordning har gitt gode rammer for a tilpasse var saerskilte tilrettelegging
til endringer i elevgruppen, og gitt gode rammer for myndighetskontroll med virksomheten.

Det som kjennetegner sgkerne til f-skolene, er at vi finner dem bade innenfor og utenfor
skolesystemet. Blant sgkerne til vare skoler er det en stor gruppe som ikke er i skolesystemet lenger
og som ikke omfattes av begrepet elev i spkegyeblikket. Disse sgkerne er som regel utenfor utdanning
og arbeid, har tilknytning til NAV og/eller spesialisthelsetjenesten, eller de er «utenfor systemet».

Elevenes leeringsutfordringer og andre kjennetegn

Videreskolene har i dag 312 elever fordelt pa to skoler. | innevaerende skolear er gjennomsnittsalderen
21,7 ar — med et aldersspenn fra 16 til 47 ar. Vi er et landsdekkende videregaende opplaeringstilbud
med elever fra 14 av landets 15 fylker, men med hovedvekten av elevene fra Vestland, tidligere Viken
og Innlandet. Begge skolene har internat og 60-70% av elevene bor pa internatet.

Ved elevtellingen 1. oktober utarbeidet vi en kartlegging iht den dokumenterte sakkyndige
vurderingen til alle nye elever hos o0ss>:

4 Fra LHL historie: Ihl.no
5 Dette datagrunnlaget er tilgjengelig hos Videreskolene og kan presenteres for Kunnskapsdepartementet
dersom gnskelig
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e Vi har elever som har fullfgrt grunnskolen uten karakterer i noen fag, eller har fullfgrt
grunnskolen kun med inntil 3 karakterer. Mange av de nye elevene hadde IOP i grunnskolen.

e Nesten halvparten av elevene har pabegynt ordinaer videregdende opplaering tidligere uten a
fullfgre skolearet. Her er det elever som har forsgkt inntil 3 ganger tidligere.

e Mange dokumenterer ufrivillig skolefravaer — eller skolevegring.

e Alle vare elever har dokumentert en diagnose «og /eller ei vurdering av sgkjaren sitt behov for
eit tilrettelagt oppleeringstilbod» iht ordlyden i gjeldende lovverk. Omtrent halvparten
dokumenterer sammensatte vansker (dvs mer enn en vanske) innen kategoriene
nevroutviklingsforstyrrelser,  psykiske  diagnoser, ulike typer laerevansker (ht
spesialpedagogiske termer), fysiske utfordringer samt rusproblematikk.

Mange av vare elever har med andre ord — i ung alder — store leeringsutfordringer og mange har
negative skoleopplevelser. Men - elevene har ogsa ressurser og evne til lsering hvis det legges til rette
for det. Det star ogsa stor respekt av at de har maktet a ta en avgjgrelse om utdanning pa en skole som
ligger utenfor «allfarvei». Dette er et aktivt valg, basert pa tidligere skoleerfaringer og opplevd behov,
som krever mot, hap og vilje til endring.

Tilknytning til arbeidsliv og hgyere utdanning - styrke elevenes valgmulighet

«Utdanning for alle er en grunntanke i norsk politikk. Barn og unge skal ha lik rett til utdanning,
uavhengig av bosted, kjgnn, sosial og kulturell bakgrunn og eventuelle spesielle behov. All offentlig
utdanning i Norge er gratis. »®

Videregaende opplaering er siste kvalifiseringssteg f@r arbeid eller hgyere utdanning. For elever som
er saerlig utsatt for a ikke na dette siste kvalifiseringssteget er det viktig a ha valgmuligheter.

Retten til & velge - for alle — ogsa for de som strever

Dette handler om retten til 3 velge: at ogsa elever som strever med dokumenterte laeringsutfordringer
pga nedsatt funksjonsevne eller lzerevansker, skal kunne velge et alternativt saerskilt tilrettelagt
opplaringstilbud, pa lik linje med elever som ikke strever i skolen.

Dette handler ogsa om at vart tilbud inngar i sektorovergripende tiltak i Norge der helse, opplaering og
arbeid sees i sammenheng og tilbys marginaliserte grupper i samfunnet som ikke har fullfgrt
videregaende opplaering, men som har en mulighet for a klare det dersom de far seerskilt tilrettelagt
oppleering.

Videregaende opplzering er ikke en plikt — men en rettighet. Iht UDIR har eleven «rett til G bli hgrt i
saker som angdr seg selv, og har rett til gkende grad av selvbestemmelse avhengig av alder og
modenhet. Bade foreldre, skolen og andre relevante aktgrer skal ta hensyn til hva eleven mener.»’
Privatskoleloven gir elever (og foresatte) rett til 3 velge andre tilbud enn det offentlige tilbudet.
Elever fra de mer ressurssvake til de mer ressurssterke kan velge det oppleeringsalternativet som er
best tilpasset deres behov, og derved gi dem mulighet til 8 gjennomfgre videregaende opplaering.

6 Kunnskapsdepartementet: Hefte: Utdanning — fra barnehage til voksenopplaering
7 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/spesialpedagogikk/spesialpedagogikk-og-tilrettelegging-hvem-gjor-
hva/spesialundervisning-og-tilrettelegging-i-videregaende-opplaring-hvem-gjor-hva/#a186884
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4. De sarskilte skolene for funksjonshemmede

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hgring forslag til endringer i privatskoleloven, forskrift til
privatskoleloven og gkonomiforskrift til privatskoleloven med hgringsfrist 15. jan 2024. Hgringsnotatet
omhandler endringer bade for private grunnskoler og skoler for funksjonshemmede.

Vi besvarer den delen av hgringen som omhandler skoler for funksjonshemmede og som far tilskudd
etter satsen for noksa ressurskrevende elever.

| den delen av hgringsnotatet som omhandler endringer i tilknytning til skoler for funksjonshemmede
foreslas det endringer pa fglgende omrader/tema:

e Nyttt navn pa godkjenningsgrunnlaget
e Tydeliggjgring av inntakskravene
e Tilskuddsberegning og rapporteringskrav

| det etterfglgende gir Videreskolene sitt svar pa departementets hgringsnotat.

4.1. Angaende nytt navn pa godkjenningsgrunnlaget

Godkjenningsgrunnlaget vart skal omfatte elever pa bade grunn- og videregaende niva. Dette
innebzerer en elevgruppe med et aldersspenn fra 6 ar til ca 30 ar. (Pa vare skoler har vi ogsa eldre
elever enn dette). Felles for alle elevene er at de har dokumenterte utfordringer som vanskeliggjgr
lzering, men ellers er elevmassen til f-skolene en stor og mangfoldig gruppe. Godkjenningsgrunnlaget
ma hegne om alle.

Kunnskapsdepartementet omtaler godkjenningsgrunnlaget vart som «utdatert, stigmatiserende og lite
presis». Pa nettsidene til Unge funksjonshemmede finner vi fglgende definisjon av begrepet
funksjonshemmet:

«Funksjonshemning oppstar nar det er et gap mellom et individs forutsetninger og
omgivelsenes utforming eller krav til funksjon. Funksjonshemning er ikke en individuell
egenskap, men et forhold eller en situasjon som kan oppstd i individets mgte med
samfunnet/de fysiske omgivelsene.»

Med utgangspunkt i denne definisjonen far vi en vid beskrivelse av var elevgruppe der arsaken til at
elevgruppen kan identifiseres, ligger utenfor arsaker knyttet til den enkelte elev selv. Individet er
hemmet pga omgivelsenes utforming og krav. Dette gir grunnlag for en svaert variert elevgruppe hos
oss som alle har det til felles at de har utfordringer med leering — av ulike grunner - og kan dokumentere
det. Nar dette er sagt, er det sveert fa av vare elever som identifiserer seg som «funksjonshemmet» -
av den grunn vil vi gjerne vaere med pa en vurdering av alternative begreper.

Departementet skriver at de ikke vil bidra til & sette en merkelapp pa de elevene som gar pa f-skoler.
Det er bra, men vi tror ikke departementet oppnar dette med a ga fra begrepet «funksjonshemmet»
til uttrykket «elever med szerskilte behov». Dette kan oppfattes som a bytte en merkelapp med en
annen. Ingen av de gvrige godkjenningsgrunnlagene i Privatskoleloven §2-1 gir en dekkende og presis
beskrivelse av elevgrunnlaget deres. For & unnga stigmatisering og merkelapper, ma det saerskilte ikke
knyttes til individet - eleven - og vaere en karakteristika av eleven. Da har vi allerede i
godkjenningsgrunnlaget skilt ut elevene pa f-skoler fra andre elever ved at det er noe saerskilt ved
deres behov og derved med dem. Det sarskilte ma knyttes til den tilrettelagte oppleeringen f-skolene
tilbyr - slik formuleringen i godkjenningsgrunnlaget er i dag. F-skolene tilbyr seerskilt tilrettelagt
opplering — etter ulike modeller og metodikker - som et alternativ til den tilretteleggingen elever tilbys

Hgringsinnspill Videreskolene Side 11 av 24



i offentlig oppleering. Vi mener derfor at saerskilt tilrettelagt oppleering ma veere med i
godkjenningsgrunnlaget som en beskrivelse av opplaeringstilbudet vi gir.

Nar det gjelder ordlyden som skal beskrive hvem som er malgruppen for var virksomhet, stgtter vi ikke
uttrykket elever med seerskilte behov. Et mulig alternativ kan veere elever med dokumenterte behov.
Denne beskrivelsen er mer de facto og ikke like meningsladet som elever med saerskilte behov kan
oppfattes som. Vi merker oss at FFO (Funksjonshemmedes fellesorganisasjon), Unge
funksjonshemmede, SAFO (Samarbeidsforumet for funksjonshemmedes organisasjoner) — alle bruker
begrepet funksjonshemmet. Virksomheten var er saerskilt tilrettelagt oppleering for en stor og
mangfoldig elevgruppe som alle har det til felles at de kan dokumentere utfordringer som vanskeliggjar
leering for dem. Vi viser til Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon sin oversikt over
medlemsorganisasjoner® for a fa en forstelse av bredden og mangfoldet som er inkludert i begrepet
«funksjonshemmet». Vare elever dokumenterer utfordringer som vi finner innenfor dette mangfoldet.
Dersom «funksjonshemmete» oppleves utdatert slik departementet hevder i hgringsnotatet s. 13, kan
begrepet «funksjonshindrete» (jf. NOU 2023: 13 Pg hgy tid) vurderes. Iht denne rapporten er dette en
fornying av begrepet, men ikke innholdet. Vi foreslar at en vurdering av en mulig endring av ordlyden
i godkjenningsgrunnlaget vart ang. begrepet «funksjonshemmet», utsettes til definisjoner av ulike
begreper er blitt grundig drgftet, og det er blitt en bredere enighet om begrepsbruken.

Videreskolene mener at godkjenningsgrunnlaget vart ma inneholde en beskrivelse av tilbudet f-
skolene gir: saerskilt tilrettelagt opplaering. | angivelsen av hvem vi tilbyr dette til, mener vi at det er
viktig at vi bruker et omforent begrep som rommer det mangfoldet som preger elevgrunnlaget til f-
skolene. Inntil det er bred konsensus om et eventuelt nytt samlebegrep, @nsker vi 8 beholde
begrepet «funksjonshemmede».

Vi foreslar derfor at godkjenningsgrunnlaget vart ikke endres i denne omgang.

4.2. Tydeliggjoring av inntakskravene

Vi mener dagens regelverk er svaert godt som det er. Vi har bygget opp vart skolekonsept over mange
ar for at vart tilbud skal veere i trad med de fgringene som gjeldende lov- og regelverk gir, samtidig
som det skal fremsta som et reelt alternativ til tilretteleggingen elevene mgter i ordinzer videregaende
oppleering.

Regelverket vi har i dag gir oss mulighet til 8 gjennomfgre inntak til skolene vare basert pa saklige,
objektive og etterprgvbare kriterier der vurderingen av behovet for saerskilt tilrettelagt opplaering er
gjort av sgkeren selv og en ekstern kompetent instans. Vi har utarbeidet vare inntaksrutiner® basert pa
lov- og regelverk presisert gjennom rundskriv, tolkningsuttalelser, tidligere hgringsbrev og vedlegget
til det arlige tilskuddsbrevet skolene mottar.

Vare inntaksrutiner pa basis av gjeldende lovverk

Forskriftsparagrafene som gjelder per i dag

e  Forskrift til privatskoleloven, § 9-2.Krav til dokumentasjon av funksjonshemminga til
eleven

8 https://ffo.no/organisasjonen/medlemskap-i-ffo/oversikt-over-ffos-medlemsorganisasjoner/
9 Se skolenes inntaksreglementer pa skolenes hjemmesider
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o  (Pkonomiforskrift til privatskoleloven, § 4-3.Tilskot til skolar som driv seerskilt
tilrettelagd opplaering for funksjonshemma

Vi i Videreskolene gnsker i utgangspunktet ingen endring av forskriftstekstene slik de fremstar i dag,
Gjeldende lov- og regelverk omfavner en stor gruppe mulige sgkere med behov for saerskilt
tilrettelegging av oppleeringen.

Begrepsbruk i gjeldende lovverk

Iht forskriftstekstene er skolene som tilbyr saerskilt tilrettelagt opplaering etter en sats for noksad
ressurskrevende elever, ansvarlig for at leerevanskene til elevene som gis inntak, er generelle eller
sammensatte, samt langvarige eller permanente. Skolene skal sgrge for at elevene dokumenterer en
diagnose og/eller en vurdering av elevens behov for et tilrettelagt opplaeringstilbud. Forskriftsteksten
slar fast at det er en kompetent instans utenfor skolen som skal gi denne dokumentasjonen.

Siden begrepene ikke er narmere definerte, vil det over tid utvikle seg ulike forstaelser av hva
begrepene betyr og hvilket handlingsrom lovverket gir f-skolene i inntaket. Vi i Videreskolene har
forstatt begrepene laerevansker (generelle eller ssmmensatte, langvarig eller permanente), diagnose,
behovsvurdering, kompetent instans og dokumentasjon i lys av godkjenningsgrunnlaget vart: skoler
som tilbyr seerskilt tilrettelagt opplaering for funksjonshemmede.

«Funksjonshemmet» forstar vi som et stort og apent begrep som innbefatter et mangfold av
mennesker som kan dokumentere at de er utfordret av «omgivelsenes utforming eller krav til
funksjon» (jf. definisjonen som Unge funksjonshemmede bruker). For sgkerne til vare skoler
vanskeliggjgr denne utfordringen lzering, og er derved grunnlaget for at de har behov for seerskilt
tilrettelagt opplaering. Det som er avgjgrende er at den utfordringen sgker har, ma ha vanskeliggjort
lzering over lang tid og vanskeliggjor laering for sgkeren fremdeles i dag.

Objektive, rettferdige og etterprgvbare inntakskriterier

Iht Rundskriv Udir-5-2010 har vi har lagt vekt pa at inntakskriteriene vare skal veere saklige, objektive
og etterprgvbare. Dersom spker oppfyller de formelle kravene til inntak og vi har ledige plasser, vil
sgker bli tilbudt skoleplass hos oss. (For naermere informasjon om prioritering ved oversgking, viser vi
til skolenes inntaksreglement.) Skolene gj@r ingen skjgnnsmessig vurdering av ressursbehovet til en
elev ved opptak. Det eneste som blir vurdert er at dokumentasjonen er gjort av en ekstern kompetent
instans og at den er av nyere dato. Iht gjeldende forskriftstekst ma dokumentasjonen veere utstedt av
en «kompetent instans utenfor skolen». Med utgangspunkt i denne formuleringen aksepterer vi
dokumentasjon fra PPT og andre kompetente instanser som spesialisthelsetjenesten, BUP, DPS, lege,
psykolog, psykiater mm. i trad med presiseringen vi finner i Kunnskapsdepartementets hgringsbrev av
24.03.2010.1° Den eneste skjgnnsmessige vurderingen vi gjgr ved inntak, er & vurdere om
dokumentasjonens dato star i forhold til sgkerens alder og utfordring som langvarig eller permanent.’

Med utgangspunkt i dette har sgkere med laerevansker og/eller psykiske utfordringer som
vanskeliggjgr laering og/eller fysiske utfordringer som vanskeliggjor leering, rett til inntak hos oss.

10 Kunnskapsdepartementet — Hgring — Forslag om endringer i forskrift 1.juli 2006 nr 932 til privatskoleloven, ref
201001336-/ABH, dato 24.03.10, s2, 4.avsnitt.
11 Noen utfordringer kan man vokse av seg over tid.
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Revidering og kontroll

Innrapporteringen til Utdanningsdirekoratet 1. oktober hvert ar ifm stadfesting av elevtallet pa
skolene, er under grundig og omfattende revisjon'?. @konomiforskriften til privatskoleloven § 8-4 sier
at revisor skal stadfeste elevtallet pa skolen, og kontrollere om dette elevtallet er gitt i samsvar med
dokumentasjonen som kreves etter

e §4-2 Grunnlag for utrekning av statstilskot til vidaregaande skoler

e §4-7 Rapportering av elevtal for vidaregaande skolar
e §8-6 Krav til dokumentasjon

| UDIR sin veiledning til denne revisjonen gis det detaljerte fgringer for dette arbeidet til skolenes
eksterne revisorer®®, Ledelse og fagpersoner pa skolene giennomgar — sammen med revisor -
elevgrunnlaget som skal rapporteres inn for gjeldende skolear, ved bl.a. en grundig gjennomgang av
inntaket. Revisor gjennomfgrer stikkprgver fra elevgrunnlaget der skolene ma vise at gjeldende lov-
og regelverk er blitt fulgt i inntaket. Tilsynsprosessen er grundig og tidkrevende, men revisors
endelige godkjenning av elevgrunnlaget gir skolene en trygghet for at deres handtering av inntaket er
i samsvar med myndighetenes krav.

Konsekvenser av foreslatt endring av lovverket

Vi ma trg varsomt nar vi skal gjennomfgre endringer — for konsekvensene av de endringene vi gjor,
kan ramme grupper som i dag strever med a gjennomfgre, eller fullfgre, videregaende opplaering.
Foreslatte endringer i forskrift til privatskoleloven

Pa side 23-24 i hgringsnotatet legger Kunnskapsdepartementet frem forslag til endring i
forskriftsteksten. Vi vil her kommentere forskriftsforslaget iht de enkelte ledd i paragrafen.

Det fgrste departementet gjgr er 3 endre nummereringen pa paragrafene. Det som tidligere var
§9-2 Krav til dokumentasjon av funksjonshemminga til eleven i Forskrift til privatskoleloven, forslas
na endret til

§ 9-1 Krav til dokumentasjon av den nedsatte funksjonsevna og lzerevanskane til eleven

Om departementet gnsker @ endre nummereringen, har vi ingen kommentar til det, men overskriften
til forskriftsparagrafen vil vi ngdig endre i samsvar med var argumentasjon under pkt 4.1. Dersom
endringen opprettholdes, mener vi at overskriften ma lyde:

Krav til dokumentasjon av den nedsatte funksjonsevna og/eller Izerevanskane til eleven.

Kommentar til forste ledd: Ang. «og/eller» eller «og»!

«Skolen har ansvar for at elevane som blir tekne inn, har slik nedsatt funksjonsevne og slike
leerevanskar som skolen far tilskot for, jf. @konomiforskrift til privatskolelova
§4-3.»

| hgringsnotatet (s. 15) leser vi: «Departementets klare utgangspunkt er at det ma foreligge
dokumentasjon som bekrefter at elevene har slik nedsatt funksjonsevne og slike leerevansker som
skolen far tilskudd for.» Vi reagerer pa departementets ordbruk: «nedsatt funksjonsevne og
lerevansker». Det er uklart hvilke konsekvenser dette ordvalget har for vart inntak — om

12 Bkonomiforskriften §8-4
13 veiledning fra UDIR (Veiledning til seerattestasjon fra revisor — videregaende skoler godkjent etter privatskoleloven) sist
oppdatert 08.03.21
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departementet har et bevisst forhold til ordbruken her. Det er viktig at forskriftsteksten ikke er
tvetydig. Problemet er at ordlyden i forslaget kan oppfattes som om departementet tar utgangspunkt
i to ulike kriterier for inntak, og at sgkerne til f-skolene na vil matte dokumentere begge deler, dvs bdde
nedsatt funksjonsevne og leerevansker.

Det er utfordrende a skulle utarbeide et innspill til dette hgringsnotatet nar departementet ikke
definerer hva som menes med nedsatt funksjonsevne og begrepet Ilaerevansker. Unge
funksjonshemmede! gir fplgende definisjon av nedsatt funksjonsevne eller funksjonsnedsettelse

«En funksjonsnedsettelse viser til tap av, skade pa eller avvik i en kroppsdel eller i en av
kroppens psykologiske, fysiologiske eller biologiske funksjoner. Dette kan eksempelvis dreie
seg om nedsatt bevegelses-, syns- eller hgrselsfunksjon, nedsatt kognitiv funksjon eller ulike
funksjonsnedsettelser pa grunn av allergi, hjerte- eller lungesykdommer. Begrepet
funksjonsnedsettelse er synonymt med nedsatt funksjonsevne eller redusert funksjonsevne.»

| Prop.81 L (2016-2017) blir begrepet nedsatt funksjonsevne definert i forarbeidene®® (il
Diskrimineringsloven:

«Med funksjonsnedsettelse menes tap av eller skade pG en kroppsdel eller i en av kroppens
funksjoner. Dette kan for eksempel dreie seg om nedsatt bevegelses-, syns- eller
hagrselsfunksjon, nedsatt kognitiv eller intellektuell funksjon, eller ulike funksjonsnedsettelser
pa grunn av allergi, hjerte- eller lungesykdommer. Begrepet omfatter ogsa psykiske lidelser
som for eksempel depresjon eller bipolare lidelser.»

Vi ser at ulike aktgrer, organer og utvalg gir begrepet «nedsatt funksjonsevne» eller «funksjons-
nedsettelse» litt ulike innhold, men samlet sett legges det vekt pa utfordringer som gir et «gap mellom
et individs forutsetninger og omgivelsenes utforming eller krav til funksjon» (se pkt 4.1).

Nar det gjelder a fa en naermere forstaelse av begrepet laerevanske er det naerliggende a vise til Statped
og deres nettsider?®. Statped har spesialpedagogisk spisskompetanse og definerer spesialpedagogikk
som a «forstd og legge til rette for leering og utvikling ndr barn, unge og voksne har utfordringer med
d sanse, kommunisere og laere.» Pa nettsidene deres viser de til et bredt spekter av spesialpedagogiske
fagomrader som de dekker. P& nettsidene til NetPed' finner vi en detaljert oversikt over ulike
leerevansker og deres arsaker.

Poenget er at begrepene nedsatt funksjonsevne og laerevanske rommer mange ulike utfordringer. Det
kan ogsa argumenteres for at leerevansker er en form for nedsatt funksjonsevne. Vi haper
departementet ser disse begrepene som to sider av samme sak: bade nedsatt funksjonsevne og
laerevansker gir utfordringer som vanskeliggjor lering og derved behov for szerskilt tilrettelagt
opplaering. Utfordringer som elevene vare skal dokumentere, vil dermed kunne innebaere en eller flere
funksjonsnedsettelser, en eller flere lzerevansker eller en kombinasjon av nedsatt funksjonsevne og
leerevansker. Alle disse kombinasjonene av utfordringer kan vaere grunnlag for behov for saerskilt
tilrettelagt oppleering.

1 https://ungefunksjonshemmede.no/ressurser/kurs/kronisk-inkludering/ung-og-funksjonshemmet/hva-er-en-
funksjonsnedsettelse/

15 prop.81 L (2016-2017) s.314

16 https://www.statped.no/fagomrader/

7 https://www.netped.no/index.php/kartlegging/laerevansker
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Videreskolene mener at det er behovet for seerskilt tilrettelagt opplaering som er avgjgrende, og
forskriftsteksten ma ikke formuleres slik at mange sgkere med behov for saerskilt tilrettelagt
opplaering blir ekskludert. Vi mener derfor at forslag til ny forskriftstekst fgrste ledd ma endres til:

Skolen har ansvar for at elevane som blir tekne inn, har slik nedsatt funksjonsevne og/eller
slike laerevanskar som skolen far tilskot for, jf. skonomiforskrift til privatskolelova
§4-3.

Kommentar til andre ledd: Hvem kvalifiserer som «kompetent ekstern instans»

«For G bli tatt inn ved ein skole godkjent med tilskuddssats for noksd ressurskrevende elevar,
er det krav om at eleven md ha: a. Ein sakkyndig vurdering fra pedagogisk-psykologisk
tjeneste som dokumenterer at eleven har nedsatt funksjonsevne og lzerevansker som er
langvarige eller permanente. Vurderinga ma anbefale saerskilt tilrettelegging pd grunn av
elevens laerevanskar.» (Vare uthevinger)

Departementet foreslar at PPT skal vaere eneste kompetente instans til @ dokumentere nedsatt
funksjonsevne og larevansker og vurdere behovet for tilrettelagt oppleering. Vi kan ikke se at
departementet har argumentert for hvorfor det er ngdvendig a endre gjeldende praksis annet enn at
«alle kommuner og fylkeskommuner har en PP-tjeneste som har kompetanse til & kunne gi slik
dokumentasjon» (Hgringsnotat s.15). Vi anser dette for a vaere ungdvendig byrakratisering all den tid
PPT i mange tilfeller ma basere sine vurderinger pa utredninger fra andre faginstanser.

Det er kun sgkere som er j skolesystemet som kanskje har kontakt med PPT, men de aller fleste av vare
spkere har det ikke. De har imidlertid kontakt med fastlege, psykolog, BUP, DPS, eller
spesialisthelsetjenesten. Pa nettsiden til UDIR: Spesialundervisning og tilrettelegging i videregdende
opplaering: Hvem gjgr hva? (sist endret 2022)% finner vi fglgende beskrivelse av
spesialisthelsetjenesten:

«Mange ulike spesialisthelsetilboud kan vaere viktige samarbeidspartnere i saker som
ombhandler tilrettelegging eller spesialpedagogisk hjelp. Dette er gjerne tjenester som har helt
spesifikk kompetanse innenfor et fagomrade.»

Etter var mening er det ikke grunn til a tvile pa at disse tjenestene — faginstansene — har kompetanse
til 3 dokumentere nedsatt funksjonsevne, leerevansker eller behov for saerskilt tilrettelagt oppleering.

Vi er landsdekkende skoler med en meget mangfoldig sgkermasse som har meget ulike utfordringer
og erfaringer med hensyn til laering. Nar departementet snevrer inn hvilken faginstans sgkerne kan
henvende seg til, hever departementet terskelen for a fa hjelp til «de som trenger det mest» med de
konsekvenser det far for de som blir ekskludert — og som ikke har alternativer.

Dersom det kun er PPT som skal dokumentere funksjonsnedsettelser, leerevansker og vurdere behov
for saerskilt tilrettelagt opplaering, vil arbeidsmengden til PPT-kontorene — spesielt i skolenes
hjemfylker — gkes betraktelig. Skolene er landsdekkende, men det viser seg at brorparten av vare
skolers spkere kommer fra fylket skolen er plassert i.2° Til skoledret 2023-2024 hadde Krokeide vgs 247
spkere fra Vestland fylke, mens Feiring vgs hadde 104 sgkere fra Viken. Alle disse skal na — iht
departementets forslag - handteres av PPT-kontorene i fylket.

18 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/spesialpedagogikk/spesialpedagogikk-og-tilrettelegging-hvem-gjor-
hva/spesialundervisning-og-tilrettelegging-i-videregaende-opplaring-hvem-gjor-hva/#a186885

19 Det kan vaere krevende for de som har behov for saerskilt tilrettelagt oppleaering & matte reise til en annen landsdel for 4 ta
utdanning.
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De aller fleste elever i Norge — ogsa de med nedsatt funksjonsevne og/eller leerevansker — gnsker & ga
pa naerskolen sin sammen med vennene sine. Det er en krevende avgjgrelse a velge noe annet enn
ordinzer videregaende opplaering. Det er vanligvis ikke en avgjgrelse som kommer lett. Sgkere (eller
foresatte) har vaert gjennom en lang prosess fgr de sender inn en sgknad om inntak til en av vare
skoler. Vi ser at det gar gjennomsnittlig 65 dager fra en sgker har registrert en sgknad hos oss til sgker
aksepterer et tilbud om skoleplass. | mellomtiden har det vaert mye dialog mellom inntaksteamene pa
skolene vare og sgker og stgtteapparatet rundt sgker. Ofte handler det om @ komplettere sgknaden
med dokumenter som holder kvalitetsmessig mal - og ofte handler det om at det er en stor og krevende
avgjgrelse 3 bestemme seg for & begynne pa videregaende oppleering - igjen. Sgkerne trenger tett og
bekreftende oppfelging og veiledning for a8 makte a gjennomfgre sgknadsprosessen. Denne
veiledningen som til nd er blitt gitt av vare inntaksteam i samarbeid med stgtteapparatet rundt
s@keren, vil na bli overfgrt til PPT-kontoret. Dersom sgkerne som trenger det ikke far denne stgtten,
er det stor sannsynlighet for at de forblir i utenforskap.

Skolene vare har jevnt over et meget godt samarbeid med PPT-kontor rundt om i landet. Vi ser
imidlertid at arbeidsmengden i dag er stor — noe som gj@r at behandlingstiden til PPT kan variere fra
noen uker til noen maneder. Dette gar fgrst og fremst utover den enkelte elev. Dersom PPT blir eneste
faginstans for sgknader til f-skolene, vil behandlingstiden for sgknader gke og det vil fgrst og fremst ga
ut over den enkelte sgker. Det vil ogsa kunne true elevgrunnlaget til skolene.

Kommentar til andre ledd: angaende sakkyndig vurdering i forkant av inntaket

«For @ bli tatt inn ved ein skole godkjent med tilskuddssats for noksa ressurskrevende elevar,
er det krav om at eleven ma ha: a. Ein sakkyndig vurdering fra pedagogisk-psykologisk tjeneste
som dokumenterer at eleven har nedsatt funksjonsevne og laerevansker som er langvarige eller
permanente. Vurderinga md anbefale seerskilt tilrettelegging pd grunn av elevens
laerevanskar.» (Vidre uthevinger)

| hgringsnotatet s. 15 utdyper departementet dette: «Etter departementets oppfatning vil en
sakkyndig vurdering i forkant av inntaket sikre at plassene gar til de elevene som trenger det mest, og
gi skolene bedre forutsetninger for a gi elevene den tilretteleggingen som de har behov for.» (Vare
uthevinger)

Ang. hvem som «trenger det mest»

Vi mener det er sveert uheldig om en instans na skal gjgre en vurdering av «khvem som trenger det
mest». Der er mange ulike faginstanser i samfunnet som bistar mennesker uten videregaende
opplaering som har utfordringer som vanskeliggj@r laering - og PPT er bare i kontakt med en mindre
andel av dem (jf. innledningen).

Gjennom ordningen med f-skoler har vi opplaeringstilbud som fanger opp de i samfunnet som trenger
mer tilrettelegging eller annerledes tilrettelegging enn den tilretteleggingen de mottar/mottok i den
ordinzere opplaeringen. | dag er det den enkelte sgker selv som gjor et valg iht. Privatskoleloven §1-1,
om de har behov for tilbudet den ordinaere oppleeringen kan gi, eller om tilbudet en f-skole gir er mer
i samsvar med deres behov. Dersom de gnsker a sgke seg inn pa en f-skole, ma de dokumentere dette
behovet med bistand fra en ekstern kompetent instans. Vi mener at det ma vaere sgker selv basert pa
en dokumentert lserevanske og/eller nedsatt funksjonsevne og i samrdd med sitt stgtteapparat —som
skal vurdere behovet for saerskilt tilrettelagt opplaering. Sgkerens opplevelse av sin totale situasjon
(ogsa basert pa tidligere skoleerfaringer) ma veie tungt i vurderingen av om sgker trenger saerskilt
tilrettelagt oppleering ved en f-skole.
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De aller fleste elever i Norge far den tilretteleggingen de trenger i offentlig opplaering — blant disse
ogsa elever med omfattende behov. Vii Videreskolene gnsker at alle som sgker seg til vare skoler skal
forst ha prgvd videregdende oppleering i fylkeskommunal regi. Derfor presiserer vi i vart
inntaksreglement:

«Vi gnsker at vart tilbud skal vaere en ny sjanse for elever som ikke har klart & fullfgre
utdanningen sin i den ordinzere videregaende opplaeringen, eller som vurderer vart totaltilbud
som mer tilpasset deres behov.»

Pa denne maten vil vi i Videreskolene synliggjgre at vi er et kompensatorisk, supplerende tilbud til
offentlig videregdende oppleaering. Vi kan imidlertid (etter gjeldende lovverk) ikke nekte ungdommer
inntak direkte etter ungdomsskolen dersom de ellers imgtekommer inntakskriteriene vare. Alle som
trenger vart opplaeringstilbud, har like muligheter for inntak til vare skoler. Alle som imgtekommer
vare objektive og saklige inntakskriterier giennom komplette sgknader, far plass sa lenge det er ledige
plasser. Dersom det er oversgking har vi utarbeidet rettferdige prioriteringsvilkar som skal gi alle
sgkere likeverdig behandling.

Ang. gi skolene bedre forutsetninger for G gi elevene den tilretteleggingen som de har behov for
Departementet foreslar ogsa at PPT «md anbefale seerskilt tilrettelegging» og utdyper dette i
hgringsnotatet ved a presisere at dette vil «gi skolene bedre forutsetninger for G gi elevene den
tilretteleggingen som de har behov for.»

Pa nettsiden til UDIR Inkluderende fellesskap for barn med behov for saerskilt tilrettelegging (sist endret
2021)% blir det under overskriften Overganger og samarbeid vist til veilederen: Overganger for barn
og unge som fdr spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning (sist endre 2015)?. Under
overskriften Overgangen mellom grunnskolen og videregdende opplaering i denne veilederen, blir det
redegjort for saksgangen for sakkyndig vurdering fra PPT:

«Den nye skolen skal alltid vurdere tiltak innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet fgr saken
henvises til PP-tjeneste for sakkyndig vurdering.»

| samsvar med veiledningen mener vi at pa f-skoler som tilbyr oppleering etter en sats for noksa
ressurskrevende tilrettelegging, ma vurdering av hvilke tilretteleggingstiltak som bgr iverksettes vaere
kontekstuell. Leering skjer ikke i et vakuum, men i et fellesskap - sterkt pavirket av ytre faktorer og ikke
bare av aspekter ved eleven selv. Vurderingen av hvilken saerskilt tilrettelegging sgker trenger eller
om sgker trenger individuell tilrettelegging (spesialundervisning), ma gjores etter at sgker er blitt
elev hos oss. | dialog med eleven tilrettelegger vi opplaeringen sa individuelt som mulig innenfor
rammene av vart skolekonsept. Elevtilskuddet sikrer skolene mulighet til 8 bygge opp spesifikk
kompetanse for a imgtekomme behovene til var elevgruppe. Vare spesialpedagoger veileder
pedagogene - og kartlegger og overvaker laeringsutbyttet til elevene. Spesialpedagogene deltar i
skolenes Ressursteam og samarbeider tett med PPT-kontor rundt om i landet. Vi har sveert kompetente
ansatte som samarbeider i «klasseteam» som fungerer som ressursbasen rundt eleven. Her deltar
kontaktlaerer, faglaerere, spesialpedagogiske — og sosialpedagogiske radgivere, samt miljgansatte med
hey sosialfaglig kompetanse. Gjennom klasseteamet vurderes elevens leeringsutfordringer i et 24/7
perspektiv.

Dersom det viser seg over tid og etter ulike tilrettelegginger er blitt utprgvd, at en elev ikke har
leeringsutbytte hos oss, vil vi - i samrdd med eleven - ta kontakt med PPT for a fa vurdert om eleven har
rett pa individuelt tilrettelagt opplaering (spesialundervisning). Den sakkyndige vurderingen som PPT

20 https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/stottemateriell-til-rammeplanen-for-sfo/inkluderende-fellesskap-for-barn-
med-behov-for-sarskilt-tilrettelegging/
21 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/spesialpedagogikk/overganger-spesialpedagogisk-hjelp-spesialundervisning/
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da gj@r vil veere kontekstuell med utgangspunkt i den opplaeringsarenaen eleven oppholder seg i hos
oss. Var saerskilt tilrettelagte opplaering er imidlertid i de fleste tilfeller tilstrekkelig for at eleven har
leeringsutbytte.

Videreskolene mener en sakkyndig vurdering av tilretteleggingsbehovet til eleven i forkant av inntak
til f-skoler som tilbyr noksa ressurskrevende tilrettelegging, ikke vil vaere anvendelig da
tilretteleggingshehovet ma sees i sammenheng med den laringsarenaen eleven befinner seg i hos
oss. Fglgelig mener vi at et enkeltvedtak om spesialundervisning i forkant av inntaket ikke vil gi
mening. Videreskolene mener derfor at forslag til endring av forskriftstekstens andre ledd ma endres
til:

For a bli tatt inn ved ein skole godkjent med tilskuddssats for noksd ressurskrevende
tilrettelegging, er det krav om at eleven ma ha: Ein sakkyndig vurdering fra en kompetent
ekstern faginstans som dokumenterer at eleven har nedsatt funksjonsevne og/eller
laerevansker som er langvarige eller permanente.

Kommentar til tredje ledd: Forskjellsbehandling av sgkere iht «rett» i utdanningssystemet

«Vaksne utan rett til videregdende oppleering, jf. 11-3 f@rste ledd, ma ha ein sakkyndig
vurdering fra pedagogisk-psykologisk tjeneste eller fra en annen kompetent faginstans, som
dokumenterer at eleven har nedsatt funksjonsevne og leerevansker som er langvarige eller
permanente. Vurderingen md anbefale seerskilt tilrettelegging pd& grunn av elevens
laerevansker. »

Departementet foreslar ogsa at kun unge med rett og voksne med rett til videregGende opplaering skal
fa sin dokumentasjon fra PPT — voksne uten rett skal innhente samme dokumentasjon fra andre
instanser — og departementet oppfordrer hgringsinstansene til 8 komme med innspill til hvilke andre
instanser som har tilsvarende kompetanse til a gjgre denne vurderingen.

Vi mener at enten har en faginstans kompetanse til 3 gjgre en sakkyndig vurdering ang. lzerevansker
og/eller nedsatt funksjonsevne — eller sd har de det ikke. Og alle instanser som har denne
kompetansen ma kunne dokumentere sgkerens behov for saerskilt tilrettelagt oppleering uavhengig
av sgkerens gjeldende rett i utdanningssystemet. Dersom inntakskriteriene skal vaere likeverdige og
rettferdige slik feringene fra skolemyndighetene hittil har veert, er det viktig at alle sgkere til f-skolene
har like muligheter for a skaffe seg dokumentasjon av laereutfordringen sin. Mange av vare sgkere har
«mistet kontakten med» skolesystemet. PPT er ikke et organ det er naturlig a henvende seg til for dem
— dette gjelder spgkere bade med og uten rett til videregaende oppleering. Sgkerne har imidlertid
kontakt med fastlege, psykolog, BUP, DPS eller spesialisthelsetjenesten som alle har kompetanse til a
dokumentere nedsatt funksjonsevne og utfordringer som vanskeliggjgr laering. De vil ogsa kunne
vurdere om sgkeren har behov for szerskilt tilrettelagt opplaering som vi tilbyr ved vare skoler.

Som landsdekkende skoler som tilbyr saerskilt tilrettelagt opplaering skal vi veere apne for alle som fyller
kriteriene for @ kunne begynne pa videregdende opplaering og som kan dokumentere en diagnose
og/eller en «vurdering av sgkjaren sitt behov for eit tilrettelagt opplaeringstilbod» (etter gjeldende lov-
og regelverk). Fordelen og ngdvendigheten av at alle kan henvende seg til et bredt spekter av
kompetente instanser, er at terskelen for & fa hjelp forblir sa lav som mulig for a8 imgtekomme
mangfoldet i sgkermassen — mennesker med et meget bredt spekter av utfordringer som vanskeliggjgr
leering.
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Videreskolene mener at forslag til endring av forskriftstekstens tredje ledd bgr fjernes i sin helhet.

Ang. fierde ledd

«For @ bli tatt inn ved ein skole en skole godkjent med tilskuddssats for seerleg ressurskrevjande
elevar, er det krav om at eleven ma ha:

a. Sakkyndig vurdering fra PP- tjenesten som dokumenterer at eleven har sterkt nedsatt
funksjonsevne og omfattende laerevansker som er langvarige eller permanente.

b. Vedtak om spesialundervisning eller spesialpedagogisk hjelp»

Videreskolene kommenterer ikke dette da det fjerde leddet omhandler kun skoler som gir tilbud om
sarskilt tilrettelagt opplaering etter en sats for sveert ressurskrevende tilrettelegging.

§ 9-2 Kostnader til spesialundervisning
skal lyde:

Heimkommunen eller heimfylket skal dekkje kostnadene for elevar som har rett til
spesialundervisning, jf. privatskolelova § 3-6, nar eleven er vesentleg meir ressurskrevjande enn
det satsen etter gkonomiforskrift til privatskolelova § 4-3 dekkjer.

Siden det er elevens hjemfylke som gj@r vurderingen av om eleven trenger spesialundervisning, og det
er hjemfylket til eleven som fatter enkeltvedtak om spesialundervisning, gir det mening at det er
hjemfylket som dekker kostnadene til spesialundervisning.

Foreslatte endringer i @konomiforskrift til privatskoleloven
@konomiforskrift til privatskoleloven § 4-3

skal lyde:

«Skolane far tilskot etter ein av fglgjande satsar:

a. Sats for noksa ressurskrevjande elevar: Satsen blir brukt som grunnlag for tilskot til skolar
som har elevar med nedsett funksjonsevne og laerevanskar. Den nedsette funksjonsevna og
leerevanskane skal vere langvarige eller permanente.»

Videreskolene mener at forslag til endring av forskriftstekstens fgrste ledd ma endres til

a. Sats for noksa ressurskrevjande tilretteleqgging: Satsen blir brukt som grunnlag for tilskot
til skolar som har elevar med nedsett funksjonsevne og/eller laerevanskar. Den nedsette
funksjonsevna og/eller lerevanskane skal vere langvarige eller permanente.
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4.3. Tilskuddsberegning og rapporteringskrav

| pkt 4.2 viser vi hvorfor vi mener dagens regelverk fungerer svaert godt som det er. P4 samme mate
mener vi tilskuddsordningen — sammen med dette regelverket — fungerer godt. Tilskuddsordningen
skal dekke alle kostnadene ved skolene. Skolene kjennetegnes bla av spesielt hgy
leerertetthet/personaltetthet og en annen kostnadsstruktur enn ordinaere skoler. Tilskuddssatsene ble
i sin tid fastsatt med det utgangspunkt at de skulle vaere et uttrykk for en gjennomsnittsbetraktning??.

Vi opplever at dagens tilskuddsordning gir et godt grunnlag for driften av vare skoler og at ordningen
ogsa har statt seg over tid —i en svaert dynamisk setting med en mangfoldig elevgruppe som har krevd
kontinuerlig utvikling av skolekonseptet.

Vi ser ogsa at slik ordningen er innrettet i dag, vil skoler med sveert krevende tilrettelegging for relativt
fa elever kunne oppleve at de gkonomiske rammene er noe strammere. Dette bildet kommer klart
frem ved a se naermere pa skolenes arsregnskaper over tid.

Vare kommentarer til beskrivelser i hgringsnotatet

| det etterfglgende kommenterer vi enkelte deler av departementets beskrivelser i hgringsnotatet
fordi vi mener at det er grunnlag for a nyansere premissene for departementets argumentasjon:

e Tilskuddsordningens treffsikkerhet
e Kostnadskrevende programomrader
e Skolenes utvikling over tid

o Ulike kriterier ved inntak

Tilskuddsordningens treffsikkerhet

| hgringsnotatet s.17 fremholder departementet at «Mangfoldet av skoler og elever gjgr det vanskelig
d trekke konklusjoner om tilskuddsordningens treffsikkerhet, og giennomgangen viser at det er store
forskjeller i sammensetningen av elevgruppene, ogsa innenfor satsene.»

| Econ sin rapport om de sarskilte skolene for funksjonshemmede fra 2008% vises et mangfold av
skoler ogsa den gang — kun fa ar etter at tilskuddsordningen ble opprettet. Elevgruppen den gang var
ogsa preget av et mangfold — relativt likt det vi ser i dag, og skolene hadde hgy fullfgringsgrad, som i
dag. Den stgrste forskjellen i hva som karakteriserte elevgruppen den gang og elevgruppen i dag, er et
stgrre innslag av elever med sammensatte vansker og at elevene gjennomgéende er yngre?*.

| Econ sin rapport fra 2008 ble elevgruppen karakterisert slik:

o «de fleste skolene har elever med psykiske og sosiale funksjonshemminger. Dette er ulike
former for psykiske funksjonshemminger eller problemer, ulike laerevansker som dysleksi eller
kognitive forstyrrelser og skjulte funksjonshemminger som diabetes. Dette gjelder bade pa
grunnskoletrinnene og pa videregdende skoletrinn.

e et lite antall av skolene har elever med fysiske funksjonshemminger, som
bevegelseshemminger, hgrsels- eller synshemminger.

e endel av skolene har elever med andre funksjonshemminger eller problemer som ADHD,
epilepsi, adferdsvansker eller rusproblemer.»

22 Kunnskapsdepartementet, 24.03.2010, deres ref: 201001336/ABH
23 Econ-rapport nr 2008-095
24 Basert p& vurdering av statistiske data fra hhv Econ rapporten og Oxford Research rapporten

Hgringsinnspill Videreskolene Side 21 av 24



| Oxford Research sin rapport der de oppsummerer elevenes «funksjonsnedsettelser, lzerevansker og
behov ...»% gis et bilde av karakteristika ved elevene som ligger tett opp til beskrivelsen fra 2008.

Hvis en legger til grunn at de to tilskuddssatsene i sin tid ble utformet for tilskuddsmottakere som
skulle treffe denne malgruppen, er det lite som tyder pa at tilskuddssatsene er blitt mindre
treffsikre i dag, og de favner ogsa det mangfoldet som karakteriserer bade skolene og elevene.

Kostnadskrevende programomrader

Pa side 17 i hgringsnotatet sier departementet: «Dagens innretning, som ikke skiller i kostnadsnivdet i
ulike oppleeringstilbud, er fremhevet som mulig uheldig insentiv for skolene til & velge
utdanningsprogram og programomrdder som har lave driftskostnader, fremfor G tilby yrkesfaglig
opplering.»

Tanken om at skolenes programomrader skal fastsettes ut fra hvilke programomrader som har lavest
driftskostnad er veldig fjern for oss.

Hvilke programomrader som tilbys er jevnlig gjenstand for vurdering — fra en skole spker om
godkjenning, til den ar om annet ma vurdere om det samlede tilbud er tilpasset elevenes gnsker og
samfunnets behov. Skolene kan hvert ar sgke om endringer i utdanningsprogram og endelig
godkjenning ligger hos Utdanningsdirekoratet, med hgringsinnspill fra skolenes hjemfylke.

Tilskuddet skal dekke alle skolens kostnader. Det altoverskyggende ressurselementet i seerskilt
tilrettelagt opplaering hos oss er pedagogisk personale. Var erfaring er at jo mer teoretisk et
programomrade er — desto mer personalkrevende er opplaeringsvirksomheten (laerertetthet). Det er
derfor ikke ngdvendigvis slik at det er utstyr og leeremidler som alene er dimensjonerende for
kostnadsforskjeller mellom ulike programomrader.

| et tidligere hgringsbrev fra 2010 gir departementet en grei forklaring pa hvorfor det er naturlig med
en gjennomsnittsbetraktning av tilskuddssatsene ved disse skolene:

«l og med at de elevene som tas inn ved skolene har ulike behov, mad satsene naturlig nok vaere uttrykk
for en gjennomsnittsbetraktning, der enkelte elever vil vaere noe mindre ressurskrevende enn satsens
stgrrelse, mens andre elever vil vaere mer ressurskrevende.»*®

Videreskolene opplever at dagens tilskuddssats for noksa ressurskrevende elever gir et godt
grunnlag for 3 bemanne med tilstrekkelig pedagogisk personale i skolenes sarskilte tilrettelagte
opplaering og gnsker a beholde dette systemet og tilskuddsnivaet.

Dersom satsene skal differensieres mellom programomradene, ma det veere flere kriterier for
kostnadsvurdering enn bare undervisningsmateriell og laeremidler. Etter var erfaring er det som nevnt
personalkostnader til kvalifisert pedagogisk personell som er mest dimensjonerende.

Skolenes utvikling over tid

Pa side 18 i hgringsnotatet peker departementet pa at skolene er sveert ulike og har utviklet seg ulikt
over tid. Samtidig pekes det pa at det er grunn til a tro at tilskuddsordningens innretning var riktig og
hensiktsmessig da den ble opprettet (i 2005).

Som det gar frem av elevbeskrivelsen fra 2008 (Econ) og fra 2019 (Oxford) er dette en sveert
sammensatt elevgruppe, og skolenes mangfold og utvikling reflekterer ogsa dette. Selv om vektingen

%5 Oxford Research rapport pkt 3.1.3
26 Ref Kunnskapdepartementets hgringsskriv tilbake i 2010 (201001336-/ABH), datert 24.03.10
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av vansker og alderssammensetning blant elevene har endret seg noe, vil vi hevde at det er store
likhetstrekk mellom det som karakteriserer elevgruppen i hhv 2008 og 2019 — det samme gjelder
skolene. | Igpet av denne perioden har skolene tilpasset seg endringer og utviklet seg i takt med denne
utviklingen. Dette er skoler som langt pa vei fungerer som sikkerhetsnett for en gruppe unge som har
seerlige vansker med a lykkes i den ordinzere skolen. Denne gruppen er sveert mangfoldig — og slik vil
det nok veere i mange ar fremover.

Vi ser utviklingen pa Krokeide vgs som et eksempel pa dette. | dag har vi et stgrre innslag av elever
med nevroutviklingsforstyrrelser og psykiatri enn i 2008, og elevene er yngre. For a opprettholde en
hgy fullfgringsgrad har dette medfgrt endringer i arbeidsprosesser, samarbeid og organisering. Dette
er en dynamikk som sikkert andre skoler vil kjenne seg igjen i — og er en helt naturlig utvikling innenfor
var skoletype.

Dagens tilskuddsordning har gjort det mulig & gjore disse tilpasningene i arbeidsprosesser og
organisering etter hvert som utfordringen endrer seg.

Ulike kriterier ved inntak

Pa side 19 i hgringsnotatet henvises til at Oxford Research peker pa at «kravene til hva som kvalifiserer
for inntak er uklare og at det er store forskjeller i sammensettingen av elevgrupper, ogsa innenfor
satsene.».

Vi vil hevde at dagens krav for inntak er relativt klare og praktiserbare slik var drgfting over har vist.
Spkergruppen representerer imidlertid et stort mangfold av utfordringer — og selv med streng
praktisering av reglene for inntak, vil elevgruppen ved skolene og mellom skolene representere et stort
mangfold — dette er et speilbilde av deler av utenforskapsutfordringen i samfunnet?’. Da grunnlaget
for de to tilskuddssatsene ble tydeliggjort i 20108 kan man anta at nettopp dette mangfoldet 13 til
grunn for ordvalget. Dagens regelverk mht rett til spesialundervisning, fanger opp den situasjonen at
en elev krever mer ressurser enn det som ligger til grunn for denne satsen.

Departementets forslag

Ang. sats-betegnelsene
Nar det gjelder sats betegnelsene foreslar departementet fglgende:

«Departementet foresldr G opprettholde dagens sats-betegnelser; noksG ressurskrevende elever og
seerlig ressurskrevende elever, jf. § 4-3 i gkonomiforskrift til privatskolelova. Reglene og vilkarene for
inntak og dokumentasjonskrav skal i stgrre grad bidra til at elever med likt behov for tilrettelagt
oppleering utlgser likt tilskudd. Det blir ved dette et skille i tilskuddsmodellen mellom elevens
oppleaeringstilbud og elevens behov for noksa eller seerlig tilrettelegging. »

Videreskolene mener at sats-betegnelsene bgr endres til:

o Noksa ressurskrevende tilrettelagt oppleering
e Svaert ressurskrevende tilrettelagt opplaering

Dette er i trad med tidligere drgfting ift a ikke ha fokus pa individet, men tilretteleggingen (se under
nytt navn pa godkjenningsgrunnlaget).

27 Se bla Rapport 2-2021: Unge som star utenfor arbeid, opplaering og utdanning (NEET) — Norce Research,
28 Ref OT.prp.nr 55, pkt 9.2 (2008-2009), og heringsskriv Kunnskapsdepartementet ref 201001336/ABH, 24.03.10
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| trad med vare synspunkter knyttet til forslagene om endringer i reglene for inntak er vi ikke enig i
den etterfglgende beskrivelsen som starter med: «Reglene og vilkarene for inntak og
dokumentasjonskrav ...»

Differensiering av tilskuddssatser

Nar det gjelder dette forslaget kommenterer vi kun det som bergrer videregaende skoler. Der foreslar
departementet:

«For videregdende oppleering foresldr departementet at satsene differensieres etter
utdanningsprogram. Differensieringen skal ta hgyde for at enkelte utdanningsprogram i videregdende
opplaering koster mer G tilby enn andre og skal basere seqg pd ordinaere privatskolesatser for de
videregdende skolene. Den foresldtte endringen vil imgtekomme @gnske/innspill fra sektor om at det
innenfor ordningen bgr kompenseres for kostnadskrevende programomradder. For det videre arbeidet
ber departementet om hgringsinstansenes innspill om en differensiering etter utdanningsprogram er
hensiktsmessig. Departementet gnsker G se endringer i tilskuddssatser for grunnskole og videregdende
i sammenheng. Departementet vil derfor komme tilbake til et konkret forslag til tilskuddsmodell for
videregdende skoler saerskilt tilrettelagt for opplaering av funksjonshemmede. »

Videreskolene mener at dagens tilskuddssatser som er gjennomsnittsberegnet i utgangspunktet er
en god modell som har fungert godt over tid. Dersom man ender opp med 3 differensiere satsene
mener vi det blir det blir galt a differensiere etter utdanningsprogram, bla fordi disse skolene har en
helt annen kostnadsstruktur enn ordinzere videregaende skoler.

Vi ser imidlertid at slik ordningen er innrettet i dag, vil skoler med sveert krevende tilrettelegging for
relativt fa elever kunne oppleve at de gkonomiske rammene er for knappe til & ivareta driften pa en
god mate. Dette mener vi ma Igses uten at en iverksetter en modell med differensierte satser basert
pa programomrade.

Dersom departementet likevel vurderer 3 se narmere pa tilskuddsmodellen mener vi det bgr
nedsettes en arbeidsgruppe med representanter for skolene, og at mandatet ma vaere apnere enn
kun a se pa differensierte satser. Vi trenger en grundigere analyse av likheter og ulikheter i driftsform
og kostnadsstruktur, og dette ma vaere en del av arbeidsgruppens mandat som grunnlag for a foresla
endringer.

Pkonomiske og administrative konsekvenser ved innfgring av mer
differensierte tilskuddssatser

Pa side 21 i hgringsnotatet redegjgr departementet kort for konsekvenser ved innfgring av mer
differensierte tilskuddssatser:

«Forslaget om mer differensierte tilskuddssatser vil medfgre omfordeling av tilskuddet mellom bokstav
f-skolene. Tilskuddet vil variere mellom grunn- og videregdende skole, forskjellige utdanningsprogram
og hvilken sats etter § 4-3 i gkonomiforskriften de er godkjent for.»

Videreskolene mener at slik forslaget om differensierte tilskuddssatser er innrettet, vil det innebzere
en omfordeling av tilskuddet mellom skolene som ikke er basert pa reelle kostnadsforskjeller.
Hovedbegrunnelsen for dette er at skolene har en helt annen kostnadsstruktur knyttet til
programomradene enn den som ligger til grunn for kostnadsforskjeller mellom programomrader i
den ordinare videregaende opplaeringen. Derfor kan en slik omfordeling gi uheldige utslag for
enkelte f-skoler (vinnere og tapere).
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